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Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

LEOF f

w sprawie: opinif o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Wyﬁf_]i\'_éejégc':e;g",w-?ﬁ"'?'*‘J
uchwaty budzetowej Wojewédziwa Podkarpackiego na 2023 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - czionek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
0 regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 246
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634, ze zm.)

postanawia

wydac pozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego
z uchwaty budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2023 r.

UZASADNIENIE

Marszalek Wojewodztwa Podkarpackiego przedtozyt w dniu 2 stycznia 2023 r.:
1) uchwate Nr LVI/947/22 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 grudnia
2022 1. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Wojewaodziwa
Modkarpackiega na lata 2023 — 2045;
2) uchwate Nr LVI/946/22 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na 2023 r.

W mysl art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, ze Zm.) regionaina izba obrachunkowa na
podstawie uchwaly budzetowe] przedstawia Opinie w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Opinia ta jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2020r.
poz. 2176).
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w Rzeszowie

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego z
uchwaty budzetowej Wojewédztwa Podkarpackiego na 2023 r.

Sktad Orzekajacy Regionalne] Izby Obrachunkowej w Rzeszowie;

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - czionek
3. Maria Czarnik - Golesz - czionek

- dziafajgc na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
¢ regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 246
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r,
poz. 1634, ze zm.)

postanawia

wydac pozytywna opinie o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu wynikajacego
z uchwaly budzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego na 2023 .

UZASADNIENIE

Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego przediozyt w dniu 2 stycznia 2023 r..;
1) uchwate Nr LVI/947/22 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa
lPodkarpackiego na lata 2023 — 2045:
2) uchwate Nr LVI/946/22 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego na 2023 r.

W mysl art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, ze zm.) regionalna izba obrachunkowa na
podstawie uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Opinia ta jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020r.
poz. 2176).



l. Z uchwaly budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2023 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu Wojewddztwa zostaty okreslone w kwocie 1.833.237.233,00
zt, wtym:

a) dochody biezace w kwocie 1.350.473.217,00 zi,

b) dochody majgtkowe w kwocie 482.764.016,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 3.400.000,00 zt;

2) wydatki budzetu Wojewddztwa zostaly okresione w kwocie 2.057.777.047,00 zt
w tym:

a} wydatki biezace w kwocie 912.624.235,00 zt,

b) wydatki majatkowe w kwocie 1.145.152.812,00 zt:

3) deficyt budzetu Wojewddztwa - w kwocie 224.539.814,00 zt-

4) sposdb pokrycia deficytu budzetu wojewéddztwa -~ z przychodéw
pochodzgcych z:

a) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych w kwocie
69.305.955,00 zI;

b) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych w kwocie 72.316,00 z! na
pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa:

c) $rodkéw z lokat dokonanych w latach ubiegtych w kwocie 142.914.289,00 zt-

d) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw | wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz w kwocie 11.285.750,00 zt,

e) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych wart, 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w
kwaocie 961.504,00 zt;

5) przychody budzetu Wojewoddztwa — ogdtem w kwocie 257.099.814,00 zi z
tytutu:

a) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych w kwocie
70.153.153,00 zi;

b) wolnych $rodkow jako nadwyzki rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, innych niz nadwyzka budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z lat ubieglych oraz niewykorzystane $rodki pieniezne na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgce z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreSlonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajace z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
flnansowanego z udziatem tych $rodkéw, w tym wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych,
ogotem w kwocie 31.712.802,00 zi,

c) splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych w kwocie 72.316,00 zt na
pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewédztwa:

d) srodkéw z lokat dokonanych w latach ubieglych w kwocie 142.914.289,00 zi:

e) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz w kwocie 11.285.750,00 zt:

f) niewykorzystanych $&rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia $rodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na



realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w
kwocie 961.504,00 zt;

8) rozchody budzetu Wojewédztwa w kwocie 32.560.000,00 zt zostaty okreslone z
tytutu sptaty wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych;

7) nadwyZka budzetu Wojewodztwa w zakresie planu dochodéw i wydatkow
biezacych wynosi 437.848.982,00 zI.

Il. Z prognozy kwoty diugu Wojewdédztwa na lata 2023 — 2039 stanowigce] czesé
wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa Podkarpackiego wynika, ze:

1. Splata zobowiazan z tytulu sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow diugoterminowych oraz wyemitowanych obligaciji, a takze z
tytutu potencjainych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez wojewoédziwo
porgczen, bedzie stanowic:

-w2023r. 3,76%

-w 2024 1. 3,53%

-w 2025, 2,36%

-w 2026 1. 2,46%

-w 2027 1. 2,30%

-w 2028 1. 2,17%

-w2029r. 2,05%

-w 2030r. 2,02%

-w2031r.1,93%

-w2032r. 1,83%

-w2033r1.1,73%

-w 2034 r. 1,64%

-w 20351 1,60%

-w 20361 1,18%

-w 2037 r. 1,13%

-w 2038 r. 1,08%

-w2039r.1,03%.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, ze zm.), tj. fgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2023 r. do 2039 r.:

1) sptat rat zaciggnigtych kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytéw i pozyczek oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od obligacji, a takze potencjalnych sptat kwot
wynikajgcych z udzielonych porgczen:

do

2) planowanych dochodéw biezacych budzetu wojewddztwa w danym roku

budzetowym, poczawszy od 2023 r. do 2039 .

- nie przekroczy: w latach 2023-2025 $redniej arytmetycznej z obliczonej dla

ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezgcych powiekszonych o dochody ze

sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezgcych
budzetu, a w latach 2026-2039 sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich
siedmiu lat relacji jej dochoddw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, wediug ustalonego wzoru, przy uwzglednieniu korekt



dochoddw biezacych oraz kwot tych dochodow, a takze wydatkéw budzetu

wojewodztwa, wskazanych w ustawie.
Whw $rednia arytmetyczna, obliczone wedtug ustalonego wzoru, Wwynosi

bowiem:

- w 2023 roku wynosi 41,35%;

- w 2024 roku wynosi 42,86%;

- w 2025 roku wynosi 34,92%:;

- w 2026 roku wynosi 36,28%:

- w 2027 roku wynosi 33,24%:

- w 2028 roku wynosi 31,18%:

- w 2029 roku wynosi 27,54%:

- w 2030 roku wynosi 25,68%:

-w 2031 roku wynosi 23,39%:

- w 2032 roku wynosi 23,47%;

- w 2033 roku wynosi 24,18%:

- w 2034 roku wynosi 25,10%:

- w 2035 roku wynosi 25,93%:

- w 2036 roku wynosi 26,70%:

- w 2037 roku wynosi 27,41%;

- w 2038 roku wynosi 28,08%;

- w 2039 roku wynosi 28,67%.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2023 -
2045 beda wynosié kwote ogdlem 25.400.000 zt, w tym:

1) w 2023 r. — kwote 3.400.000,00 zt:

2) w latach 2024 — 2045 po 1.000.000 zt w kazdym roku w tym okresie.

W budzecie Wojewddztwa Podkarpackiego na 2022 r., po zmianach
dokonanych do dnia 30 wrzesnia 2022 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy
mienia komunalnego w kwocie 3.000.000,00 zi.

Do dnia 30 wrzesnia 2022 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 2.652.020,64 zt (dane te wynikaja ze sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za
okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 30 wrzeénia 2022 r.}, co stanowi 88,40%
rocznego planu dochodéw z tego zrédia.

3. Na koniec 2039 r. nastapi catkowita sptata zobowiazan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek diugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji, a takze z
tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek diugoterminowych.

4. Splata rat zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia zobowigzan
nastapi:

a) w2023 r. z przychodéw z wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, innych niz
nadwyzka budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych oraz
niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgce z
rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajace
z rozliczenia $rodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw, w tym



wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubieglych, a takze z nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z lat ubiegtych;

b) w latach 2024 — 2026 z przychoddw z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych;

¢) w 2027 1. z przychodéw z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych, a takze ze spfaty
udzielonych pozyczek w latach ubiegtych;

d) w latach 2028 - 2039 z nadwyzki budzetu Wojewodztwa planowanej na dany rok
budzetowy.

ll. Zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U. z 2022 r., poz. 1634, ze zm.) roznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byé

sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu

terytorialnego;

2) kredytéw;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzgdu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegfych,

pomniejszonej o $rodki okreslone w pkt 8:

6) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym

wynikajgcych z rozliczefi wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i

pozyczek z lat ubiegtych;

/) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub $rodkéw z lokat

dokonanych w latach ubiegtych;

8) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,

wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych

zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w

odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w

art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem tych $rodkow.

Wedtug art. 243 ust. 1, 2, 3, 3a i 3 b cyt. ustawy o finansach publicznych (Dz.
U.z2022 ., poz. 1634, ze zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktbrego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadaljgacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsiuge zobowigzan, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek:

2) wykupow papierow wartoSciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na
obstuge zobowigzan wynikajgcych z papieréw warto$ciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych
papierow;

3) spiat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzarn okresionych
w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na



obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktrym mowa w art. 72 ust,
1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1;
4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczenh oraz gwarancj;
- do planowanych dochodoéw biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z
obliczonych dia ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezgeych pomniejszonych
o wydatki biezagce do dochodéw biezacych budzetu, obliczona wediug ustalonego
WZOru.

Wiw ograniczenia nie stosuje sie do:

1) spfat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwiazku z umowa zawarta na
realizacje programu, projektu ub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o
ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

2) wykupéw papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami | dyskontem,

3) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projekiu lub zadania i

otrzymaniu refundacji z tych $rodkoéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i

dyskonta od zobowiazan zaciagnigtych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt1i2.

Tego ograniczenia nie stosuje sie takze do:

1)} do wykupéw papieréw wartosciowych, spiat rat kredytéw | pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub Zaciggnietych w
zwigzku z umowg zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego w co najmniej 50% ze &rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, W czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi
zobowiazaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszacego
dochod, poziom finansowania ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
ustala si¢ po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z
przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projekifu lub zadania,
a kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby,
gdyby poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu;

2) nastepujgcej wylgcznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet,
wczesniejszej splaty zobowigzan, ktéra przypadataby po roku budzetowym, na
ktéry uchwalono budzet:

a) $rodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to faczny koszt
obstugi diugu w calym okresie splaty,

b) wynikajgcych z posiadania wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6, $rodkami z tego tytutu,

¢) $rodkami z tytutu innego niz wymieniony pod lit. a i b, w szczegolnosci z
posiadanych przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli

jednostka nie zacigga zobowigzan diuznych okreélonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.

Majac na wzgledzie okolicznos¢, ze Wojewddztwo Podkarpackie posiada na
dzieh wydania opinii mozliwoéé pozyskania $rodkow niezbednych do sfinansowania
wielkosci deficytu planowanej w projekcie uchwaty budzetowej budzetu na 2023 r. z
tytulu: nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych; spfaty
udzielonych pozyczek w latach ubieglych; $rodkow z lokat dokonanych w latach
ubiegtych; niewykorzystanych érodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,



wynikajgcych z rozliczenia dochodoéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach; a
takze z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw,
Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie jak w sentenci.

Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do peinego Skiadu
Kolegium Regionalne] izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty. ‘

Otrzymuja:
1. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego x 2;
2. ala.




